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INTRODUCCION

El Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI proporciona
las generalidades y estructura necesaria para evaluar la estrategia, la gestién y los propios
mecanismos de evaluacion del proceso administrativo, y aunque promueve una estructura
uniforme, puede ser adaptada a las necesidades especificas de cada entidad, a sus
objetivos, estructura, tamafio, procesos y servicios que suministran.

El MECI concibe el Control Interno como un conjunto de elementos interrelacionados,
donde intervienen todos los servidores de la entidad, como responsables del control en
el ejercicio de sus actividades; busca garantizar razonablemente el cumplimiento de
los objetivos institucionales y la contribucion de éstos a los fines esenciales del
Estado; a su vez, persigue la coordinacion de las acciones, la fluidez de la informacién
y comunicacion, anticipando y corrigiendo, de manera oportuna, las debilidades que se
presentan en el quehacer institucional.

Es por ello que, para la Asamblea Departamental de Santander, es de vital importancia
mantener actualizado el presente Manual del Sistema de Control Interno, a razén de las
buenas practicas del sector publico, asi como de la normatividad aplicable al mismo, dado
que el propdsito de este Manual es orientar a la Asamblea en el fortalecimiento continuo
de cada uno de los Mdédulos de Control, Componentes y Elementos que conforman el
Modelo Estandar de Control Interno.
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1. MARCO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

1.10bjetivo

Definir los parametros de control necesarios para que, al interior de la Asamblea
Departamental de Santander, se establezcan acciones, politicas, métodos,
procedimientos, mecanismos de prevencion, verificacion y evaluacién en procura del
mejoramiento continuo de la administracion publica.

1.1.1 Objetivos Especificos

a. lIdentificar, el marco legal que le es aplicable a la
organizacion, con base en el principio de
autorregulacion.

b. Establecer las acciones que permitan a la

De control de
cumplimiento:

el

organizacion garantizar  razonablemente
cumplimiento de las funciones a su cargo, con base
en el marco legal que le es aplicable (principio de
autogestion).

Diseflar los procedimientos de verificacion vy
evaluacibn que garanticen razonablemente el
cumplimiento del marco legal aplicable (principio de
autogestion).

Objetivos, metas y planes de acciébn de acuerdo con la
normatividad vigente.

Procesos y procedimientos necesarios para el cumplimiento de los
objetivos Institucionales, de acuerdo con su naturaleza,
caracteristicas y propositos, procurando su simplificacion y
actualizacién de manera permanente.

Politicas operacionales y delimitacion precisa de la

De Control de autoridad y niveles de responsabilidad.

Planeacion y Mecanismos que protejan los recursos de la organizacion,
Gestioén buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten.

Estrategias que busquen crear conciencia en todos los
servidores publicos sobre la importancia del control,
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mediante la generacion, mantenimiento y mejora continua de
un entorno favorable que permita la aplicacion de los
principios del Modelo Estandar de Control Interno.

y Seguimiento

De Control d e Evaluacion

Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga
de sus propios mecanismos de verificacidbn y evaluacion,
que faciliten en tiempo real, realizar seguimiento a la
gestion de la organizacion por parte de los diferentes
niveles de autoridad, permitiendo acciones oportunas de
prevencion, correccién y de mejoramiento.

Garantizar la existencia de la funcibn de evaluacion
independiente de las Oficinas de Control Interno, Auditoria
Interna o quien haga sus veces sobre la organizacién
publica, como mecanismo de verificacién de la efectividad
del Control Interno.

Propiciar el mejoramiento continuo del control y de la
gestion de la organizacion, asi como de su capacidad para
responder efectivamente a los diferentes grupos de interés.
Velar porgque la entidad cuente con los procedimientos que
permitan integrar las observaciones de los érganos de
control, a los planes de mejoramiento establecidos por la
organizacion.

Garantizar razonablemente la correcta evaluacion y
seguimiento de la gestion Organizacional.

Comunicacion

De Control de Informacién y

e

Establecer los procedimientos que permitan la generacion de
la informaciéon y comunicacion que por mandato legal, le
corresponde suministrar a la organizacion a los 6rganos de
control.

Garantizar la publicidad de la informacion que se genere
al interior de la organizacion, y que se cuente con los
medios de comunicacién para su adecuada difusion.

. Garantizar el suministro de informacién veraz y oportuna

para el proceso de rendicién de cuentas publicas, y que ésta
sea comunicada de manera efectiva a través de los canales
correspondientes.

. Establecer los procedimientos, que garanticen la

generacion y registro de informacion oportuna y confiable
necesaria para la toma de decisiones, el cumplimiento
de la misién y la rendicion de cuentas a la comunidad,
y los mecanismos apropiados para su adecuada
comunicacion.

Disefiar los procedimientos que permitan llevar a cabo una
efectiva comunicacion interna y externa, a fin de dar a
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conocer la informaciéon que genera la organizacién publica
de maneratransparente, oportuna y veraz, garantizando que
su operacion se ejecute adecuada y convenientemente.

1.2. Marco Legal

» Laley 87 de 1993: sefialaque se entiende el sistema integrado por control interno,
€l esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por
una organizacion, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro
de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u
objetivos previstos.

De conformidad con lo dispuesto en dicha norma, el control interno se expresara
a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion y administracién
de las respectivas organizaciones y se cumplirA en toda la escala de la
estructura administrativa, mediante la elaboracién y aplicacién de técnicas de
direccion, verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales
de funciones y procedimientos, de sistemas de informaciéon y de programas de
seleccidn, induccion y capacitacion de personal acorde con la normatividad vigente.

» Dicha disposicién fue reglamentada por el Gobierno Nacional a través del
Decreto 1599 de 2005 mediante el cual se adopta el Modelo Estandar de Control
Interno MECI, con el fin de facilitar el desarrollo e Implementacién del
Sistema de Control Interno en las organizaciones del Estado obligadas a cumplirlo.

» Decreto 1083 de 2015: El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
el capitulo 6 “MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO (MECI), en sus
articulos 2.2.21.6.1 hasta el 2.2.21.6.4, da lineamientos para la actualizacion a
través del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno.

» Decreto 648 de 2017: El Departamento Administrativo de la Funcion Publica, hizo
modificaciones al Decreto 1083 de 2015, para nuestro caso aplicable solo los
articulos 2.2.21.1.4 hasta el 2.2.21.1.6, en donde da lineamientos especialmente
para el Comité de Control Interno.
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1.3 Ambito de Aplicacion

De atencidn al articulo 5 de la Ley 87 de 1993, El Modelo Estandar de Control Interno
debe ser aplicado por todos los organismos y organizaciones de las Ramas del Poder
Publico en sus diferentes 6rdenes y niveles, por la organizacion electoral, los organismos
de control, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado poseael 90% o mas
de capital social, el Banco de la Republica y los fondos de origen presupuestal. En
consecuencia, dichas organizaciones deberan adaptar este modelo acorde con el tamafio
y lanaturaleza de las actividades segun su objeto legal.

1.4 Principios del Modelo Estandar de Control Interno

Los principios que trata MECI deben estar inmersos dentro de los diferentes elementos
del sistema, con el fin de establecer acciones, métodos, procedimientos y mecanismos
de prevencion, de control, de evaluacion y de mejoramiento continuo de la Asamblea, los
cuales le permiten tener una seguridad razonable acerca de la consecucién de sus
objetivos, cumpliendo las normas que lo regulan. Estos principios son:

1.4.1 Autocontrol

Capacidad que deben desarrollar todos y cada uno de los servidores publicos de la
Asamblea, independientemente de su nivel jerarquico, para evaluar y controlar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna para el
adecuado cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de su funcion, de
tal manera que la ejecucibn de los procesos, actividades y/o tareas bajo su
responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios establecidos en la
Constitucion Politica.

1.4.2 Autorregulacién
Capacidad de la Asamblea para desarrollar y aplicar en su interior métodos, normas y
procedimientos que permitan el desarrollo, implementacién y fortalecimiento contintio

del Sistema de Control Interno, en concordancia con la normatividad vigente.

1.4.3 Autogestion.
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Capacidad de toda la Asamblea para interpretar, coordinar, aplicar y evaluar de manera
efectiva, eficiente y eficaz la funcion Administrativa que le ha sido asignada por la
Constitucion, la ley y sus reglamentos.

La organizacibn debera establecer politicas, acciones, métodos, procedimientos y
mecanismos de prevencion, control, evaluacién y mejoramiento continuo que permitan
dar cumplimiento a cada uno de estos principios, con el propdésito de estructurar su
Sistema de Control Interno que permita tener una seguridad razonable en el cumplimiento
de sus objetivos.

1.5 RESPONSABILIDADES DENTRO DEL SCI

Sin perjuicio de la Estructura Organizacional definida a continuacion, toda la Asamblea
Departamental de Santander es responsable del Sistema de Control Interno.

De la Alta Direccién

» Dar cumplimiento a los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, se realicen acorde con las normas
constitucionales y legales vigentes.

= Disponer de los recursos fisicos, econémicos, tecnolégicos, de infraestructura 'y de
talento humano requeridos para su implementacion y fortalecimiento continuo.

= Disponer de politicas de operacion y comunicacion que garanticen el funcionamiento
y fortalecimiento continuo del mismo, asi como de un seguimiento periddico que
consolide su compromiso con el Sistema de Control Interno institucional.

e Involucrar, la participacién activa de los lideres y sus equipos de trabajo para la
identificacion, disefio, estandarizacion y actualizacion permanente de los procesos
asu cargo, la gestion de los riesgos y la verificacion constante sobre la aplicacion
de los mecanismos de verificacion y evaluacion de su gestion, de la cual hara parte
la realizada por los diferentes Organismos de Control.
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e Participar y responder en los procesos de Autoevaluacion y Auditoria Interna que
se realicen, con el fin de facilitar la puesta en marcha de los planes de
mejoramiento, conforme a los objetivos especificos de los procesosy su aporte a
los objetivos institucionales.

e Delegar a un directivo de primer nivel quien se denominara representante de la Alta
Direccion, con respecto a dicha delegacion, se debe tener en cuenta que esta no
implica ir en contravia de lo dispuesto en la Ley 87 de 1993 y mencionado en parrafos
anteriores, en tanto la maxima autoridad de cada una de las entidades, seguira siendo
la responsable de la implementacion y fortalecimiento continuo del Modelo.

Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno

a.

Evaluar el estado del Sistema de Control Interno, aprobar las modificaciones,
actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a partir de la
normatividad vigente, los informes presentados por el jefe de control interno o
quien haga sus veces, organismos de control.

Aprobar el plan anual de auditoria de la entidad presentado por el jefe de
control interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y seguimiento a las
recomendaciones producto de la ejecucion del plan de acuerdo con lo
dispuesto en el estatuto de auditoria, basado en la priorizacién de los temas
criticos segun la gestion de riesgos de la Corporacion.

Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Codigo Etica del auditor, asi como
verificar su cumplimiento.

Revisar la informacién contenida en los estados financieros de la entidad y
hacer las recomendaciones a que haya lugar.

Servir de instancia para resolver las diferencias que surjan en desarrollo del
ejercicio de auditoria interna.

Conocer y resolver los conflictos de interés que afecten la independencia de la
auditoria

Someter a aprobacion del Presidente de la Asamblea, la politica de
Corporacion del riesgo y hacer seguimiento, en especial a la prevencion y
deteccion de fraude y mala conducta.

Las demas que le sean asignadas por el Presidente de la Asamblea
Departamental de Santander
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Representante de la Direccion

El directivo designado para la implementacion y fortalecimiento continuo del Modelo
Estandar de Control Interno debe cumplir con los siguientes roles y responsabilidades:

a. Orientar, dirigir y coordinar el proyecto de implementacion y/o fortalecimiento continuo
del Modelo de acuerdo a lo dispuesto por el Comité de Coordinaciéon de Control
Interno o quien haga sus veces y el Representante Legal.

b. Asegurar que se desarrollen a cabalidad cada una de las etapas previstas para el
fortalecimiento continuo del Modelo en la entidad.

c. Informar a la alta direccibn sobre la planificacibn y avances de la etapa
implementacion y fortalecimiento continuo del modelo.

d. Coordinar con los directivos o responsables de cada area o proceso las actividades
que requiere el jefe de control interno o quien haga sus veces, en armonia y
colaboracion con los servidores de dichas areas.

e. Someter a consideracion del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno
0 quien haga sus veces, la aprobacion y seguimiento de las actividades planeadas
para el fortalecimiento continuo del MECI, sugiriendo correctivos donde se requiera.

f. Su funcion principal es la de administrar y dirigir el proceso de disefio,
implementacion, fortalecimiento continuo y actualizacion permanente del Modelo
Estandar de Control Interno de la respectiva entidad, y actuara bajo las directrices
establecidas por el Comité de Coordinacion de Control Interno o quien haga sus veces
y el representante legal.

Se debe aclarar, que en aquellas entidades que no cuentan con suficientes servidores
publicos en su planta de personal, esta labor debe ser asumida directamente por el
Representante Legal, como responsable del Sistema de Control Interno segun la Ley
87 de 1993.

Finalmente, es importante sefalar que el Jefe de Control Interno, Auditoria Interna o
guien haga sus veces, No podra ser designado como representante de la direccion
para el fortalecimiento del MECI, ya que esta seria una violacion a su independencia, en
tanto su funcion es la de evaluar el estado del Sistema de Control Interno.
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Oficina de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces

La funcién de la Oficina de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces
desarrollaran su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque
hacia la prevencion, evaluacion de la gestion de riesgos, evaluacion y seguimiento,
relacion con entes externos de control, lo anterior de acuerdo al articulo 2.2.21.5.3 del
Decreto 648 de 2017. Dentro de sus principales funciones esta:

a. Evaluacibn y Seguimiento a la Gestion Institucional: su propdsito es emitir un
juicio profesional acerca del grado de eficienciay eficacia de la gestién de la entidad,
para asegurar el adecuado cumplimiento de los fines institucionales.

b. Asesoria y acompafiamiento: promover el mejoramiento continuo de los procesos de
la entidad asesorando a la Alta Direccion, en la busqueda del cumplimiento de los
objetivos y los propdsitos institucionales.

c. Valoracion del riesgo: Asesorar y capacitar a la alta direccién y a los lideres de los
procesos en la metodologia para su gestion, y verificara que los controles existentes
sean efectivos para minimizar la probabilidad e impacto de la ocurrencia de los
mismos.

d. Relacidbn con entes externos: Su propoésito es facilitar el cumplimiento de las
exigencias de Ley o las solicitudes formales realizadas por los entes externos.

e. Fomento de la Cultura del Control: Tiene como objetivo elaborar y construir
herramientas e instrumentos orientados a sensibilizar e interiorizar el ejercicio del
autocontrol y la autoevaluacion, como un hébito de mejoramiento personal y
organizacional.

f. Guardar la debida independencia para garantizar la objetividad y garantia en sus
evaluaciones y seguimientos, por lo tanto, no deben hacer parte en los procesos
administrativos de la entidad, ni intervenir en el desarrollo de procesos internos.

Rol de servidores publicos y/o particulares que ejercen funciones publicas.
Los servidores publicos y/o particulares que ejercen funciones publicas, son responsables

por la operatividad eficiente de los procesos, actividades y tareas a su cargo, y por la
supervision continua a la eficiencia de los controles integrados.
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Asi mismo, de desarrollar la autoevaluacion permanente a los resultados de su labor,
como parte del cumplimiento de las metas previstas por la dependencia o unidad
administrativa a la cual pertenecen.

Igualmente, deben tomar acciones que permitan realizar el ejercicio del autocontrol en
sus puestos de trabajo, con el fin de detectar las desviaciones que puedan entorpecer
el desarrollo de sus funciones, como parte fundamental y eje principal de la correcta
implementacion y fortalecimiento continuo y permanente del Sistema de Control Interno.

1.6 ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - MECI

El propésito del Modelo Estandar de Control Interno MECI es proporcionar una serie
de pautas o directrices dirigidas a controlar la planeacién, gestion, evaluacion y
seguimiento en las entidades de la administracion publica, facilitando el desarrollo
del Sistema de Control Interno. Estructura, que permite ser adaptada de acuerdo
con la naturaleza de las mismas, organizacion, tamafio y particularidades, con el fin
de identificar claramente los roles y responsabilidades de quienes lideraran y
participaran activamente en el proceso.

El grafico que a continuacidon se muestra permite observar la estructura del MECI:
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EVALUACION AUDITORIA
INSTITUCIONAL g INTERNA

ADMINISTRACION DIRECCIONAMIENTO
DEL RIESGO ESTRATEGICO

PLANES DE
MEJORAMIENTO

La estructura del modelo es: Dos (2) mddulos, Seis (6) componentes y trece (13) elementos, en
detalle se tienen:

1. MODULO DE CONTROL DE PLANEACION Y GESTION

Introducir en la cultura organizacional el control a la gestibn en los procesos de
direccionamiento estratégico, misionales, de apoyo y de evaluacion

COMPONENTE

Orientados a generar los estandares que ELEMENTOS
permiten el desarrollo y afianzamiento de

una cultura del control al interior de la

entidad
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1.1 TALENTO HUMANO

= Acuerdos, Compromisos y

Establecer los elementos que le permiten a
la entidad crear una conciencia de control y
un adecuado control a los lineamientos y
actividades tendientes al desarrollo del
talento humano, influyendo de manera
profunda en su planificacién, gestiéon de
operaciones y en los procesos de
mejoramiento institucional, con base en el
marco legal gue le es aplicable a la entidad.

Protocolos éticos

Busca establecer un estandar de conducta
de los servidores al interior de la entidad
publica.

= Desarrollo del Talento Humano

Elemento que permite controlar el
compromiso de la entidad publica con el
desarrollo de las competencias,
habilidades, aptitudes e idoneidad del
servidor publico, a través de las politicas y
practicas de gestion humana que debe
aplicar, las cuales deben incorporar los

principios de justicia, equidad vy
transparencia al realizar los procesos de
seleccion, induccion, formacion,

capacitacion y evaluacion del desempefio
de los servidores publicos del Estado.

1.2 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Conjunto de Elementos de Control que al
interrelacionarse establecen el marco de
referencia que orienta la entidad publica
hacia el cumplimiento de su misién y
objetivos institucionales, en procura de
alcanzar su vision.

= Planes, Programas y Proyectos

Considera la planeaciéon como un proceso
dinamico y sisteméatico que le permite a las
entidades publicas proyectarse a largo,
mediano y corto plazo, de modo tal que se
planteen una serie de programas,
proyectos y actividades con la respectiva
asignacion de responsabilidades para su
ejecucion, que le sirvan para cumplir con
su mision, vision y objetivos institucionales.

* Modelo de Operacién por Procesos
Las entidades podran contar con una

estandarizacion de las actividades
necesarias para dar cumplimiento a su
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mision y objetivos, lo cual permite, que su
operacién se realice de manera continua,
garantizando la generacion de productos o
servicios

» Estructura Organizacional

Se considera como aquel aspecto de
control que configura integral vy
articuladamente los cargos, las funciones,
las relaciones y los niveles de
responsabilidad y autoridad en la entidad
publica, para dirigir y ejecutar los procesos
y actividades de conformidad con su mision
y su funcion constitucional y legal.

= |ndicadores de Gestion

Conjunto de mecanismos necesarios para
la evaluacion de la gestion de toda entidad
publica. Se definen como un conjunto de
variables cuantitativas y/o cualitativas
sujetas a la medicion, que permiten
observar la situacién y las tendencias de
cambio generadas en la entidad, en
relaciébn con el logro de los objetivos y
metas previstos.

= Politicas de Operacién

Facilita la ejecucion de las operaciones
internas a través de guias de accién para
la implementacion de las estrategias de
ejecucion de la entidad publica; define los
limites y pardmetros necesarios para
ejecutar los procesos y actividades en
cumplimiento de la funcién, los planes, los
programas, proyectos y politicas de
administracion del riesgo y de otros
procesos previamente establecidos por la
entidad.
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1.3 ADMINISTRACION DEL RIESGO
= Politicas de Administracion del
Conjunto de elementos que le permiten a la Riesgo

entidad identificar, evaluar y gestionar
aguellos eventos negativos, tanto internos | Permiten a la entidad identificar, evaluar y
como externos, que puedan afectar o | gestionar aquellos eventos negativos,
impedir el logro de sus objetivos | tanto internos como externos, que puedan
institucionales. afectar o impedir el logro de sus objetivos
institucionales

= |dentificacion del Riesgo

La identificacion de los riesgos se realiza a
nivel del Componente de Direccionamiento
Estratégico, identificando las causas con
base en los factores internos o externos a
la entidad, que pueden ocasionar riesgos
gue afecten el logro de los objetivos.

= Andlisis y Valoracién del Riesgo

El analisis del riesgo busca establecer la
probabilidad de ocurrencia del mismo y sus
consecuencias; éste Ultimo aspecto puede
orientar la clasificacion del riesgo con el fin
de obtener informacién para establecer el
nivel de riesgo y las acciones que se van a
implementar.

La valoracion del riesgo es el producto de
confrontar los resultados de la evaluacion
del riesgo con los controles identificados,
esto se hace con el objetivo de establecer
prioridades para su manejo y para la
fijacion de politicas. Para adelantar esta
etapa se hace necesario tener claridad
sobre los puntos de control existentes en
los diferentes procesos, los cuales
permiten obtener informacion para efectos
de tomar decisiones.
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2. MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Considera aquellos aspectos que permiten valorar en forma permanente la efectividad
del Control Interno de la entidad publica; la eficiencia, eficacia y efectividad de los
procesos; el nivel de ejecucion de los Planes, Programas y Proyectos, los resultados de

la gestion, con el propodsito de detectar desviaciones, establecer tendencias y generar
recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento de la Organizacién Publica.

COMPONENTE

ELEMENTOS

1.4 AUTOEVALUACION INSTITUCIONAL

Permite a cada responsable del proceso,
programas y/o proyectos y sus funcionarios
medir la efectividad de sus controles y los
resultados de la gestiébn en tiempo real,
verificando su capacidad para cumplir las
metas y los resultados a su cargo y tomar
las medidas correctivas que sean
necesarias para el cumplimiento de los
objetivos previstos por la entidad.

= Autoevaluacion del

Gestion

Control vy

Permite a cada responsable del proceso,
programas y/o proyectos y sus funcionarios
medir la efectividad de sus controles y los
resultados de la gestién en tiempo real,
verificando su capacidad para cumplir las
metas y los resultados a su cargo y tomar
las medidas correctivas que sean
necesarias para el cumplimiento de los
objetivos previstos por la entidad.

1.5 AUDITORIA INTERNA

Verificar la existencia, nivel de desarrollo y
el grado de efectividad del Control Interno
en el cumplimiento de los objetivos de la
entidad publica.

= Auditoria Interna

Busca verificar la existencia, nivel de
desarrollo y el grado de efectividad del
Control Interno en el cumplimiento de los
objetivos de la entidad publica.

1.6 PLANES DE MEJORAMIENTO

Son las acciones necesarias para corregir
las desviaciones encontradas en el Sistema
de Control Interno y en la gestién de los
procesos, como resultado de la
Autoevaluacion realizada por cada lider de
proceso, de la Auditoria Interna de la
Oficina de Control Interno, Auditoria Interna
0 quien haga sus veces y de las

= Plan de mejoramiento

Aquellas acciones necesarias para corregir
las desviaciones encontradas en el
Sistema de Control Interno y en la gestion
de los procesos, como resultado de la
Autoevaluacion realizada por cada lider de
proceso, de la Auditoria Interna de la
Oficina de Control Interno, Auditoria Interna
0 quien haga sus veces y de las
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los Organos de Control.

observaciones formales provenientes de

observaciones formales provenientes de
los Organos de Control.
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3. EJE TRANSVERSAL: INFORMACION Y COMUNICACION

1.7 FORTALECIMIENTO CONTINUO DEL MODELO

Es necesario que la entidad establezca politicas operativas y metodologias que
propendan por el fortalecimiento continuo del sistema, acompafadas de la
interiorizacion de una cultura orientada hacia el control, materializada en el
compromiso y disciplina por parte del nivel directivo y servidores de la entidad que
contribuyan a su permanente mejoramiento, de tal forma que la sensibilizacion a
todos los servidores publicos debe ser una actividad previa y permanente al proceso
de fortalecimiento asi como la capacitacion al equipo MECI en la estructura,
funcionalidad y beneficios de las mejoras implementadas dentro del modelo en las
entidades.

La Asamblea Departamental de Santander, tendra& como modelo para el
fortalecimiento el Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno — MECI.

Ahora bien, para continuar con el fortalecimiento del Sistema de Control Interno, la
Asamblea Departamental de Santander, adopt6 los siguientes lineamientos para dar
cumplimiento a la normatividad vigente frente a MECI.

ELEMENTO ENTREGABLES

> Codigo de Etica

Acuerdos Compromisos y Protocolos| > Resolucion de aprobacion del Codigo

» Instrumentos de socializacion a los
funcionarios (Acta, Pagina web, entre
otros)

\

Actualizacion y socializacion del manual
de funciones y competencias laborales
Plan de Formacién y Capacitacion
Programa de Induccién y Reinduccién
Programa de bienestar — anual

Plan de incentivos — anual

Desarrollo del Talento Humano

DN NN

<\

Evaluacion de desempefio — anual
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Politicas de administracion del Riesgo

v' Mision y Vision
v" Obijetivos estratégicos
v' Acto administrativo adopcion de la
Planes, Programas y Proyectos Mision y Vision o
v" Instrumentos de socializacion a los
funcionarios (Acta, Pagina web, entre
otros)
v" Plan de accién anual
v' Activacioén de los diferentes Comités
v" Revision de mapa de procesos
v/ Caracterizacion de los procesos
Modelo de operacién por procesos v Elaborar Manual de Calidad
v" Instrumentos de socializacion a los
funcionarios (Acta, Pagina web, entre
otros)
v’ Evaluacién de Satisfaccion de cliente
Estructura organizacional v' Revisar y/o actualizar la estructura
organizacional de la Asamblea
v Definir indicadores de eficiencia y
efectividad (medir y evaluar el avance
Indicadores de Gestion en la ejecucion de los planes)
v Elaborar las fichas técnicas de los
indicadores
v' Revisar anualmente la pertinencia de
los indicadores
v'Actualizar y/o documentar los procesos
de la Asamblea
Politicas de operacion v Instr_umer_1tos de soqa“zamon a los
funcionarios (Acta, Pagina web, entre
otros)
v’ Elaborar el manual de gestion del riesgo
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Instrumentos de socializacion a los
funcionarios (Acta, Pagina web, entre
otros)

Identificacion, Analisis y Valoracion del
Riesgo

Ajustar la matriz de riesgos frente a la
identificacion de riesgos y disefio de
controles.

Actualizar las matrices de riesgos de los
procesos, mediante la realizacion de
talleres con los funcionarios duefios de
los procesos de la Asamblea

Elaborar los mapas de riesgos por
procesos

Elaborar mapa de riesgos institucional

Autoevaluacion del control y gestion

Desarrollar actividades de la cultura de
autoevaluacién por los diferentes
procesos de la Asamblea

Reporte anual de Control Interno -
FURAG

Auditoria Interna

Manual del area de Auditoria Interna
Elaborar los documentos propios de Al,
como el procedimiento de Al, Estatutos
y Cadigo de Al

Plan Anual de Al

Informe de la evaluacién del Sistema de
Control Interno

Planes de Mejoramiento

Elaborar plan de mejoramiento con
base en el resultado de la gestion de
riesgos

Elaborar plan de mejoramiento con
base en los informes de auditoria
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Lista maestra de documentos internos
Politica de revelaciéon de informacion
Matriz de comunicaciones internas y
externas

Gestion documental, de acuerdo a la
Gltima normatividad vigente

Gestion de la correspondencia
Actualizacion de los medios de
comunicacion — pagina web

EJE TRANSVERSAL DE
INFORMACION Y COMUNICACION

VV ¥V VVYYV
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TERMINOS Y DEFINICIONES

Auditoria interna: Esuna actividad independiente y objetiva de aseguramiento y
consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una entidad.
Ayuda a una entidad a cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistematico y
disciplinado para evaluary mejorar la eficacia de los procesos de gestion de riesgos,
control y gobierno.

Control interno: Un proceso efectuado por la direccion y el resto del personal de
una entidad, disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable
en cuanto a la consecucion de objetivos de la corporacion

Control: Cualquier medida que tome la direccion y otras partes para gestionar los
riesgos y aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos y metas establecidos.

La direccion planifica, organizay dirige la realizacion de las acciones suficientes para
proporcionar una seguridad razonable de que se alcanzaran los objetivos y metas.

Evaluacion del Sistema de Control Interno: Actividad desarrollada cuyo objetivo
es verificar la existencia, nivel de desarrollo y el grado de efectividad del Control
Interno en el cumplimiento de los objetivos de la entidad publica

Efectividad: Medida del impacto de la gestidon tanto en el logro de los resultados
planificados, como en el manejo de los recursos utilizados y disponibles.

Eficacia: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados planificados.

Eficiencia: Capacidad de producir el maximo de resultado con el minimo de
recursos, energia y tiempo. Estructura de la entidad: Distribucién de las diferentes
unidades o dependencias con sus correspondientes funciones generales,
requeridas para cumplir la funcion de la entidad dentro del marco de la Constitucion
y la Ley.

Gestion: Actividades coordinadas para planificar, controlar, asegurar y mejorar una
entidad.

Gestioén de Riesgos: Un proceso para identificar, evaluar, manejar y controlar

acontecimientos o0 situaciones potenciales, con el fin de proporcionar un
aseguramiento razonable respecto al alcance de los objetivos de la organizacion.

o Calle 374 9 - 38, Garcia Rovira @ www.asambleadesantander.gov.co

o C)[ee—— ]




FECHA: 14/06/2022
GESTION EVALUACION

M VERSION: 1
[
ASAMBLEA . _ _
R s U MANUAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - | €OPIGO: M-GE-01
MECI

PAGINA: 24 de 24

Indicadores: Conjunto de mecanismos necesarios para la evaluacion de la gestion
de toda entidad publica. Se presentan como un conjunto de variables cuantitativas
y/o cualitativas sujetas a la medicion, que permiten observar la situacion y las
tendencias de cambio generadas en la entidad, en relacion con el logro de los
objetivos y metas previstos

Politica: Directriz emitida por la direccion sobre lo que hay que hacer para efectuar
el control. Constituye la base de los procedimientos que se requieren para la
implantacion del control.

Plan de Mejoramiento: Es aquel aspecto que permite el mejoramiento continuo y
el cumplimiento de los objetivos institucionales de orden corporativo de la entidad
publica. Integra las acciones de mejoramiento que, a nivel de su mision, objetivos,
procesos, etc., deben operar la entidad publica para fortalecer integralmente su
desempefio institucional, cumplir con su funcion, en os términos establecidos en la
Constitucion, la ley, teniendo en cuenta los compromisos adquiridos con los
organismos de control fiscal, de control politico y con los diferentes grupos de
interés.

Procedimiento: Forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.
Es recomendable que los procedimientos definan, como minimo: quién hace qué,
donde, cuando, por qué y cémo.

Sistema de Control Interno: Se entiende como el sistema integrado por el
esquema de la organizacion, y es el conjunto de planes, métodos, principios,
normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de la politicas
trazadas por la Direccion y en atencion a las metas y objetivos previstos.

Riesgo: La posibilidad de que ocurra un acontecimiento que tenga un impacto en
el alcance de los objetivos. El riesgo se mide en términos de impacto y probabilidad.
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